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Oresundsregionen - Drgm eller vision?

Af professor Ole Bjgrn, KPMG

Forhabningen

Med bygningen af broen over @resund blev der skabt store forventninger til, at dette imponeren-
de bygningsvark ogsa ville indeholde forudsatningen for en forandring af @stdanmark og det
tilsvarende omrade i Sverige til en stor region.

Utallige er de festtaler, der er atholdt omkring dette tema, og i det politiske system synes den
fornemmelse at have veeret udbredt, at nar fgrst broen var der, ville resten stort set ga af sig selv.

Status i dag er imidlertid stadig, at @resundsomradet er to nationalt adskilte landsdele, der er for-
bundet med en bro. @resundsomradet er ikke en samlet region.

Alt for fa erhvervsvirksomheder, hvad enten deres udgangspunkt er Sverige eller Danmark over-
vejer serigst at etablere sig pa den anden side af broen, og for regionens indbyggere synes det
stadigveek at vaere en nasten uovervindelig barriere at beslutte sig for at bo eller arbejde pa den
anden side af sundet, selv om det ikke er afstanden, der er hindringen.

Mange barrierer knytter sig til trods for vort naboskab til forskelle i national, sproglig og kulturel
henseende. Det er maske de vanskeligheder, som er svearest at overvinde. Maske er det kun
gget gkonomisk og befolkningsmassig integration, der i et langt tidsperspektiv er i stand til at
nedbryde eller formindske sadanne forskelle.

Andre vanskeligheder, der knytter sig til lovgivningsmassige og administrative forskelle, burde
myndighederne have lettere ved i feellesskab at handtere, men det synes ikke mindst at vaere her,
at det politiske system ganske synes at have undervurderet de vanskeligheder, der bestar for at
ggre hele regionen til en sammenh@ngende enhed i erhvervsmassig og befolkningsmassig hen-
seende.

Opgaven

Det er ngdvendigt at fa afklaret svarene pa tre helt afggrende spgrgsmal:
Hvad er det overordnede mal, der tilsigtes med udviklingen af regionen?

Er der enighed om, at regionen skal ses som en enhed i erhvervsmassig, arbejdsmarkedsmassig
og bopalsmassig sammenhzang, saledes at det er muligt at bevaege sig rundt i regionen uden at
opleve andre problemer end sadanne, der altid vil knytte sig til erhvervsmaessig, arbejdsmaessig
eller bopelsmassig @ndring, f.eks. ved flytning pa tveers af eksisterende kommune- og amts-
grenser?
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For det andet ma det i detaljer klarleegges, hvad det er for nogle hindringer, der mgder en er-
hvervsvirksomhed, der gnsker at etablere sig i den anden stats omrade, men inden for regionen,
og hvad er det for nogle barrierer, man mgder, hvis man fortsat gnsker at bo i det ene land, men
arbejde i det andet?

For det tredje ma der undersgges, hvilke midler der ma anses for ngdvendige for i stgrst mulig
udstraeekning at fjerne de vanskeligheder, som den foregdende analyse har udvist. Er der rets-
regler som det er ngdvendigt at @ndre for overhovedet at leve op til de krav, der allerede er inde-
holdt i EU-traktaten. Er der yderligere nationalt betingede blokader, som lovgivningsmassigt
bgr nedbrydes for at fremme integrationen ud over det, der fra EU's side kraves som en mini-
mumsindsats.

Hvad skal der til for at lpse opgaven

Jeg er naturligvis bekendt med, at der bade pa den danske og maske navnlig pa den svenske side
af @resund udfoldes en raekke bestraeebelser i sa henseende.

Disse bestraebelser er prisvaerdige, men spgrgsmalet er, om de er tilstreekkelige. Jeg tror kerne-
problemet er, at barriererne og - deres nedbrygning - fortsat anskues som et nationalt projekt, der
ma vurderes og prioriteres ud fra de overordnede interesser, som det nationalt er naturligt at va-
retage. Griber man opgaven an pa den made, leegger begreensningerne ogsa lige for. Det kom-
mer primeert til at handle om, hvilke lgsninger, der kan nas, uden at det kraever lovgivningsmees-
sige foranstaltninger, som vel kan vare hensigtsmassige ud fra et regionalt synspunkt, men
nappe er det ud fra et nationalt helhedssynspunkt. Jeg tror, det er ngdvendigt helt at flytte fokus,
saledes at de midler, der ma anses for ngdvendige for at fremme integrationen i regionen, ansku-
es tvarnationalt.

Det kan ikke nytte at stille spgrgsmalet: Hvordan skal de andre @ndre adfaerd lovgivningsmees-
sigt og administrativt, for at de vanskeligheder, vi synes foreligger, kan blive fjernet. Det er
ngdvendigt i stedet at stille spgrgsmalet: Hvilke @ndringer kan vi foretage, som er ngdvendige
eller hensigtsmassige for at fremme regionens fzlles interesser, selv om det ma indebere, at vi
giver afkald pa positioner, som vi egentlig helst s&, at vi fortsat var i besiddelse af.

Barriererne er mange. En systematisk analyse tror jeg vil vise, at de er flere - og stgrre - end er-
kendelser i gjeblikket raekker til. De fire hovedbarrierer for en egentlig integration i regionen er
fortsat infrastrukturen, herunder at det formentlig bliver ngdvendigt at afdempe den brugerbeta-
ling, der knytter sig til broforbindelsen. Den nzste er arbejdsmarkedet, hvor det ogsa er ngd-
vendigt at foretage en betydelig omlegning, safremt man gnsker at realisere malet om et egentlig
feelles regionalt arbejdsmarked. Det tredje omrade, hvor det er ngdvendigt at integrere i langt
stgrre omfang, end det er tilfaeldet i dag, er uddannelsessystemet i relation til savel faglige som
ikke mindst leengerevarende uddannelser. Endelig er skattesystemet fortsat en barriere for savel
erhvervsvirksomheder som personer.

Barriererne i skattesystemet

Lad mig bruge det sidste omrade som illustration af, hvilke barrierer der er, og hvordan de kan
nedbruges, og ikke mindst hvorledes det er ngdvendigt at tilfgre lang mere dynamik end den, der
behersker omradet.
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Barriererne for erhvervslivet

En erhvervsvirksomhed, der gnsker at etablere sig og udgve erhvervsaktivitet ogsa i den del af
regionen, der befinder sig i det andet land, vil stgde pa mange andre barriere end i de skattemas-
sige. Skal vi have regionens erhvervsliv integreret, er det naturligvis f@grst og fremmest ngdven-
digt at fjerne de hindringer for fri erhvervsudgvelse i et andet land, som fortsat eksisterer, og
som knytter sig til autorisation, bevilling eller beskikkelse, som ikke umiddelbar giver adgang til
en erhvervsudgvelse i et andet land. @nsker en erhvervsvirksomhed at etablere sig med f.eks. en
filial eller et datterselskab pa den anden side af den nationale graense, bliver det ngdvendigt at
etablere de forngdne beredskab til, at man er i stand til at varetage skattemassige forpligtelser
ogsa i relation til en lovgivning, man maske pa forhand ikke har det mindste kendskab til. For
mange erhvervsvirksomheder er skattesystemet i det land, hvor man hidtil har udgvet sin virke,
en sver hindring, der pakalder sig bistand fra mange gode - men ikke ngdvendigvis billige -
kraefter. At varetage skattemassige forpligtelser i endnu et land forekommer at vere en uover-
stigelig hindring, i hvert fald hvis der er tale om mindre og middelstore erhvervsvirksomheder,
der ikke i forvejen opererer internationalt, og som derfor har etableret det forngdne beredskab.
Vil vi have regionens erhvervsliv integreret, er det imidlertid ikke de stgrste virksomheder, vi
skal satse pa, fordi vi i forvejen opererer pa tvers af landegreenserne. Vi skal satse pa de mindre
og middelstore virksomheder, hvor potentialet for en regional dynamik ligger.

Kunne vi ikke nedbryde den skattemassige barriere for etablering eller udvidelser i det andet
land ved at skabe en ordning, hvorefter den samlede erhvervsaktivitet, hvad enten den hidrgrer
fra det ene eller det andet land inden for regionen, alene beskattes i det land, hvor selskabet har
sit hjemsted, eller hvis der er tale om personlig ejede erhvervsvirksomheder, hvor den person
bor, der ejer erhvervsvirksomheden. Selskabet eller personer opggrer sit skattemassige resultat,
som om han alene udgvede erhvervsvirksomhed i sit hjemland, og den samlede skat bliver be-
regnet pa grundlag heraf. Herefter er det et anliggende for myndighederne at fordele den samle-
de skat i forhold til omfanget af den erhvervsaktivitet, der bliver udgvet i de respektive lande.
Det forvandles fra at vere et problem pa individ- eller selskabsniveau til at veere et problem pa
nationalt niveau at fordele skatten.

Hidtil har erhvervsudgvelse i det andet land veeret styret af den overenskomst til undgaelse af
dobbeltbeskatning, som er indgéaet pa nordisk niveau, men som stort set er opbygget i overens-
stemmelse med den modeloverenskomst, som OECD har udarbejdet. Ogsa pa det regionale ni-
veau opfattes erhvervsudgvelse over sundet som et problem, der er parallelt med, at en erhvervs-
virksomhed i regionen etablerer sig i et helt andet land. Synsvinklen om at udvikle et felles re-
gionalt erhvervsliv anlegges ikke.

Det er klart, at en sadan Igsning kraever lovgivningsmessige foranstaltninger, men det ville
utvivlsomt indebaere en vasentlig lettelse for de mindre og mellemstore virksomheder, der kunne
have ekspansionsplaner pa den anden side af den nationale greense. Det kunne ogsa veare et ud-
merket instrument til at fa afprgvet, om der hos de nationale myndigheder overhovedet er vilje
til at fremme den regionale integrationen pa bekostning af de begransninger, som i gvrigt ggr sig
geldende i1 det gkonomiske samvirke mellem flere nationalstater.

Barrieren for personer

Ogsa pa individniveau er de skattemassige barriere betydelige. Ikke mindst her kan man iagtta-
ge, at de nationale s@rinteresser lurer lige under den overflade, man ellers holder sa blankpoleret,
nar festtalerne for den regionale integration skal afvikles.
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Frem til 1999 havde vi i overenskomsten til undgaelse af dobbeltbeskatning en s@rlig grense-
gengerregel, der indebar, at den, der boede i ene andet land, men hentede sin arbejdsindkomst 1
det andet, blev beskattet i det land, hvor han boede. Ud fra et integrationssynspunkt synes det
ikke at veere nogen darlig lgsning. Da Danmark imidlertid kunne iagttage, at ikke sa fa danskere
fandt en billigere bolig pa den svenske side af @resund, men bibeholdt deres arbejdsmaessige til-
knytning til Danmark, tog den nationale gradighed overhand, og Sverige bgjede sig beredvilligt
og gik over til den i international sammenhang anerkendte hovedregel, hvorefter beskatningen
finder sted i det land, hvor arbejdet udfgres, selvom man bopelsmassigt har hjemsted i det andet
land. Dette er fortsat reglen i dobbeltbeskatningsoverenskomsten i relation til Sverige. Nu er det
imidlertid de svenske kommuner - snarere end den svenske stat - der er utilfredse. Kommunerne
syntes i en vis udstrakning, at det er urimeligt, at Danmark som arbejdsstaten har beskatnings-
retten, mens de svenske kommuner, hvor danskerne bor, har byrden ved at stille sedvanlige
kommunale faciliteter til radighed for danskerne.

Det sidste ars tid har der derfor pagaet forhandlinger mellem myndighederne pa regeringsniveau
om at finde en Igsning pa problemerne. Fra svensk side er udgangspunktet, at man passende kan
vende tilbage til ordningen fgr 1999, hvad Danmarks dog ikke syntes om, men i stedet har til-
budt svenskerne forskellige mellemlgsninger.

Forlgbet illustrerer imidlertid med deprimerende klarhed, hvor beskeden viljen er til at begrave
de sedvanlige nationale interesser og i stedet for stille det spgrgsmal, der er afggrende, safremt
regionens fzlles interesser skal fremmes, nemlig hvordan beskatningssystemet bedst kan indret-
tes, saledes at det fjerner barriererne for, hvor man vil arbejde, og hvor man vil bo.

Man skal veere opmarksom pa, at de hindringer, der er pa det personlige plan, ogsa vil vare bar-
rierer for erhvervslivet, fordi det er til hinder for det felles arbejdsmarked, der er afggrende, sa-
fremt integrationsprocessen skal lykkes.

Skal vi have et felles arbejdsmarked, tror jeg lgsningen kunne vare, at man opretholdt den nu-
verende beskatningsmassige hovedregel, hvorefter arbejdsindkomsten beskattes i det land, hvor
arbejdet udfgres, men at man mellem de to stater aftalte, hvorledes det samlede skatteprovenu
skulle fordeles i relation til de personer, der bor i en del af regionen, men arbejder i den anden
del. Danmark har foreslaet en sadan ordning, som imidlertid forelgbig er afvist af Sverige. Det
er imidlertid ngdvendigt, safremt der er et reelt gnske om at fjerne de personskattemassige barri-
erer for regionens udvikling at aftale, at de samlede skatter, der knytter sig til arbejdsindsatsen,
dvs. personskatterne og for Sverige's vedkommende tillagt de meget betydelige arbejdsgiveraf-
gifter, der er modstykket til den langt hgjere direkte personskat i Danmark, indgar i et feelles pul-
jesystem, hvor landene aftaler, hvor stor en del af skatteprovenuet, der skal tilfalde arbejdslandet,
og hvor stor en del af provenuet, der bgr tilfalde det land, hvor bopelen er.

Endnu en skattemessig barriere eksisterer, nemlig beskatning af pensioner, der knytter sig til ar-
bejdsindsatsen, og som derfor administreres af arbejdsgiveren. Mens de privattegnede pensions-
ordninger i gvrigt alene er fradragsberettigede i bopalslandet, og udbetaling beskattes i det land,
hvor man bor, er problemerne langt mere komplekse for private pensionsordninger, der admini-
streres af arbejdsgiverne.

Som udgangspunkt anerkender hverken Sverige eller Danmark fradrags- eller bortseelsesret for

pensionsordninger, der er oprettet i udlandet. Mens Danmark stadigt har fastholdt, at der ikke er
mulighed for i beskatningsmassig henseende at anerkende pensionsordninger 1 udlandet, har

kronik-ob 4



kpmg

Sverige udvist stgrre fleksibilitet, idet der faktisk er sket godkendelse af danske pensionsordnin-
ger, der har karakter af Igbende pensioner. Danskernes stejle holdning er sa meget desto mere
bemerkelsesverdig, som Danmark i andre overenskomster til undgaelse af dobbeltbeskatning
har fjernet barriererne for anerkendelse af andre landes pensionsordninger. Det ma i hvert fald,
veere et minimumskrav til fremme af integrationsprocessen i @resundsregionen, at Danmark
etablerer en ordning, der muligggr anerkendelse af svenske pensionsordninger, saledes at disse i
beskatningsmassig henseende sidestilles med ordninger, der er oprettet i Danmark.

Hvordan kommer vi videre?

At ggre Presundsregionen til et omrade, der naturligvis i national henseende fortsat er en del af
Danmark henholdsvis Sverige, men som i gvrigt erhvervsmassigt, gkonomisk, befolkningsmas-
sigt, socialt og kulturelt udggr en enhed, ma som udgangspunkt vere lettere end i andre graense-
regioner, fordi der bade geografisk, historisk, sprogligt og kulturelt er mere, der samler, end skil-
ler. En integrationsproces er imidlertid ikke noget, der forlgber af sig selv, men som det er ngd-
vendigt at drive fremad ved en malrettet indsats, der er styret af faelles interesser, frem for de
sedvanlige nationale interesser. Jeg tror derfor ikke, det er tilstrekkeligt for at fremme den del
af integrationsprocessen, der krever lovgivnings- og administrationsmessige foranstaltninger fra
de offentlige myndigheder med traditionelle midler.

I stedet ma vi teenke utraditionelt. Vi ma have etableret en felles myndighedsstruktur. En sadan
felles administrativ funktion skal have som sit udtrykkelige kommissorium at fremme integrati-
onen og kortlegge de lovgivningsmessige og administrative barrierer, der skal fjernes, for at
opna de felles mal. Det bliver ngdvendigt at fa etableret sddanne administrative strukturer med
forngden myndighed og politisk pondus til at fortelle de respektive nationalstaters politikere,
hvilke endringer i de lovgivningsmassige og administrative systemer, der er ngdvendige, sa-
fremt der overhovedet er enighed om, at dynamikken i @resundsregionen skal fremmes, saledes
at omradet kan blive den metropol, der er det nordiske svar pa andre metropoler i vor del af ver-
den.
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