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Forord

Integration og barrierer pa tveers af @resund er kommet i fokus siden man gik i
gang med at bygge den faste forbindelse over @Dresund — ikke mindst i perioden
omkring broens abning d. 1. juli 2000. Den danske og svenske regering udgav i
maj 1999 den sdkaldte "barriere-rapport” med titlen "@Qresund — en region bliver
til", hvor man gennemgik de overordnede problemer for integrationsprocessen, og
definerede en reekke opgaver og indsatsomrdder.

Det kan diskuteres, hvor stor indsats regeringerne reelt har lagt i arbejdet siden
dengang. Her skal det blot konstateres, at den danske regering i anledning af
broens 1-drs dag udgav en rapport, hvor man helt har undladt at evaluere, hvor
langt man er kommet med de initiativer, der udsprang af barriere-rapporten — og
som slutter med en anbefaling om etablering af endnu et udvalg.

For Qresund Industri & Handelskammare (QIHK) er integrationen i
Oresundsregionen helt central. Derfor har vi udarbejdet Erhvervslivets Manifest
for Qresundsregionen, hvor vi peger pd de muligheder som integration kan fgre
med sig, og hvor vi ligeledes beskriver en reekke af de betingelser, der skal
opfyldes for integrationsprocessen kan tage fart. Vi ser det som vores opgave, at
fastholde fokus pa regionen, og dermed skabe et konstant pres for forbedringer,
sa vi undgar, at Presundsregionen kun kommer til at eksistere som et begreb i
politikernes taler ved jubileeer og brodbninger.

OIHK stgtter alle initiativer, der kan bringe udviklingen et stykke videre i den
rigtige retning, og i den forbindelse er det helt afggrende, at der kontinuerligt
arbejdes pa at fjerne barriererne for Qresundsintegration. Meget kan opnds ved
oplysning og information, men selv efter den grundigste information tilbagestar
en lang reekke hindringer for den frie og fleksible udveksling over sundet. Det er
denne type hindringer, som vi scerligt tager fat pa i denne rapport.

Udgangspunktet for arbejdet har veeret en indsamling af kendte og mindre kendte
barrierer, sadan som de er blevet gengivet i diverse rapporter og indberetninger.
En stor del af barriererne er endvidere blevet preesenteret for hhv.
Handelskammeret og Sydsvenska Industri- och Handelskammere gennem
henvendelser fra medlemsvirksomheder med konkrete integrationsrelaterede
problemer. Denne indsamling har dannet grundlag for den "brutto-liste", der er
vedlagt denne rapport som bilag 1.

Med udgangspunkt i Bruttolisten indbpd ODIHK en raekke virksomheder og
enkeltpersoner med interesse for Q@resundsspgrgsmal til at deltage i et
Kompetencegruppe-mgde i slutningen af maj. Pa mgdet var der lejlighed til at
diskutere og kommentere listen. Dette mgde var endvidere en afggrende
inspiration og kilde til input for det videre arbejde med denne rapport.



Desuden har OQIHK gennemfgrt en sporgeskemaunderspgelse blandt en udvalgt
reekke virksomheder, for at fda deres vurdering af hvilke barrierer, der vejer
tungest i deres hverdag.

Rapportens konklusioner — og dermed ogsd udpegningen af de veesentligste
barrierer — er imidlertid alene @IHKs ansvar.

Det er mit hab, at rapporten kan scette skub i de ansvarlige myndigheders arbejde
med at fjerne barrierer, og at vi med vores bud pd de vesentligste
integrationsbarrierer kan medvirke til at arbejdet fokuseres pa de omrader, der
virkeligt betyder noget for borgere og virksomheder. Og selv om vi ikke kan regne
med, at vores forslag til lpsningsmodeller vil veere lige populcere alle steder, sd
haber vi, at de kan tjene som inspiration for lovgiverne i begge lande.

Kobenhavn, December 2001,
Pd QIHKs vegne

Bent Larsen, formand



Hvad er integration ?

Grundlaget for enhver diskussion om barrierer er en tanke og et gnske om
integration — og i dette tilfelde integration pa tvers af landegrensen i form af
@resund. Denne integration er ikke pracist beskrevet, men bliver ofte defineret
negativt som "fravaret af barrierer”, hvilket hverken er en tilfredsstillende eller
fyldestggrende beskrivelse.

Overordnet set kan integrationsdiskussionen kedes sammen med tanken om
skabelsen af én  sammenhangende @resundsregion. Ofte  omtales
(@resundsregionen som noget, der opstod ud af ingenting samtidig med
@resundsbroens indvielse, hvilket selvfglgelig er forkert. Det skal dog ses i lyset
af, at der heller ikke er en tilfredsstillende definition af "en region" — og at der 1
perioden omkring broens indvielse blev skabt en massiv opmearksomhed om
naboregionens eksistens. Derfra er der imidlertid et langt stykke vej, fgr man kan
tale om en sammenha@ngende region.

Man kan havde, at en region primart er et spgrgsmal om selvopfattelse, og
dermed ikke 1 fgrste omgang er et gkonomisk, men i hgjere grad et sociologisk
feenomen. Saledes kan man definere en region ud fra, om individerne i en del af
regionen har en fglelse af samhgrighed med personer fra andre dele af samme
region — alene pa basis af deres overordnede tilhgrsforhold til samme geografiske
region. Noget sadant ggr sig geldende indenfor hver af de nordiske nationalstater,
mens noget tilsvarende

kun vil komme til at
gelde i Qresundsregionen
safremt interaktionen
@ges.

Boks 1: Kvantificerbar integration.

Erhvervslivet QOresundsindeks

Det skal dog erindres i

denne forbindelse, at
selvopfattelse og
tilhgrsforhold ikke

@ndres fra den ene dag til
den anden. Her kan man
f.eks. se pa danskernes
opfattelse af EU, hvor det
forst er 1 2. halvdel af
1990'erne — efter 25 ars
medlemskab - at man
begynder at opfatte sig
som en (integreret) del af
EU, hvor man tidligere i
hgjere grad opfattede EU
som noget exceptionelt

OIHK har i samarbejde med konsulentfirmaerne
Copenhagen  Economics o0g Inregia  udviklet
Erhvervslivets Qresundsindeks, der giver en numerisk
veerdi for hvor langt integrationen mellem de to dele
af Qresundsregionen er kommet. Det er tanken, at
dette indeks skal beregnes hver ar, men forelpbig
findes der kun en beregning fra foraret 2001. Denne
viser, at man kun er kommet cirka halv sa langt som
man kunne forvente i forhold til en integreret region.

Oresundsindekset er et veerdifuldt instrument til at
folge udviklingen bdde overordnet og pa en lang
reekke preecist definerede omrader. Det kan dermed
bidrage til at definere, hvor der er behov for en scerlig
indsats, sdfremt integrationsprocessen ikke skal ga i
sta.

og midlertidigt. Et tilsvarende skift kan endnu ikke siges at vere sket for svensk
vedkommende. Det kan i1 den forbindelse bemarkes, at den svenske indmeldelse i




EU formodentlig er den vigtigste enkeltarsag til det mentale paradigmeskift i
Danmark.

Heller ikke denne publikation vil forsgge at give et samlet og endegyldigt svar pa,
hvad en region eller hvad integration er. I stedet vil vi tage udgangspunkt i
erhvervslivets og arbejdstagernes vilkar for udvikling af samspillet pa tvaers af
@resund. Dermed nar vi en operativ definition pa integration, der bade kan
benyttes overordnet, og kan tilpasses enkelte segmenter og sektorer.

I denne sammenhzang er der imidlertid fortsat et behov for at se lidt n@rmere pa,
hvilke relationer og processer der indgar i en integration, og hvordan disse kan
hindres af barrierer. Det skal understreges, at dette ikke er et forsgg pa at give en
fyldestggrende beskrivelse af hvad integration er, men at definitionen
udelukkende er et arbejdsredskab til brug for fokusering af diskussionen om
barrierer.

En meget kortfattet definition er gengivet i nedenstaende tekstboks. (Boks 2) Det
er verd at bemarke, at der tales om "neutralitet”, og ikke "identitet". Identitet ville
svare til at alting skulle vere ens, hvilket aldrig vil ske. Desuden ville identitet
mellem de to dele af regionen betyde, at der ikke i samme grad ville vare
dynamiske gevinster ved integrationen. Neutralitet derimod handler om, at der
ikke er szrlige besverligheder eller ligefrem omkostninger forbundet med
integration. Hvis

man tager | Boks 2:

skatteomradet som | Hvorndr er Qresundsregionen integreret?
et eksempel, sa er

det mindre | Ndr det er neutralt for virksomheder

interessant, om man - omderes kob fra leverandprer og partnere my.
betaler precis det er fra den ene eller anden side af Sundet,
samme i skat pa - om deres medarbejdere bor pd den ene eller
begge  sider  af anden side af Sundet

@resund (identitet).
Derimod er det en | Og ndr det er neutralt for arbejdstagere

klar - omderes arbejdsplads ligger pa den ene eller

integrationshindring anden side af Sundet — eller pa begge sider
nar der ikke er

neutralitet, og virksomhederne f.eks. skal bruge ekstra ressourcer pa at styre lgn-
og skattebetaling for medarbejdere, der pendler over @resund.

For virksomheder og borgere kan neutralitetsbegrebet konkretiseres yderligere, og
dermed nar vi frem til, at integration indebzrer:

a) Gnidningsfrit samarbejde mellem virksomheder
Det vil sige, at underleverandgrer, partnere, kunder m.v. fra den modsatte side af

@resund ikke kraver andet og mere end "normale" samarbejdsrelationer, det vaere
sig ekstra transaktionsomkostninger, separate afregningssystemer eller andet.



b) Fri udveksling af varer og is@r tjenesteydelser

Der ma ikke vare hindringer for den frie handel. Og nar tjenesteydelserne
fremhaves i denne sammenhzng, sa er det fordi, at det er pa dette omrade, at der
traditionelt har varet mindst udveksling, og hvor markederne har varet nationalt
funderede. Ud over en rakke reguleringsbetingede barrierer, er der pa dette
omrade ogsa et langt stykke vej, fgr markedet udnytter de muligheder, der allerede
findes.

¢) Neutralt for virksomhed om medarbejdere bor pa ene eller anden side

Som allerede ne@vnt er det helt centralt for velfungerende arbejds- og
boligmarkeder 1 regionen, at det ikke er en belastning for arbejdsgiverne, at en del
af deres medarbejdere enten velger at flytte til, eller allerede er bosiddende pa,
den anden side af @resund. Dette gaelder ikke mindst i de sektorer, hvor der er en
tendens til flaskehalsproblemer, og hvor det derfor er helt afggrende, at der er
mulighed for at rekruttere arbejdskraft fra begge dele af regionen.

d) Neutralt for arbejdstager om arbejdsgiver ligger pa ene eller anden side

Hermed tages der ogsa hgjde for situationen set fra et andet perspektiv, nemlig
arbejdstageren, der overvejer enten at skifte arbejde eller at flytte. Neutralitet vil i
denne sammenhang sige, at det ikke indebzrer ungdvendige besvarligheder at
skifte til et arbejde pa den anden side uden at flytte — ligesom det ogsa er muligt at
flytte uden at skulle finde et nyt arbejde. Dermed kommer pendlernes situation i
fokus.

Endvidere vil det vaere relevant at tage hgjde for den situation, at folk vil vaelge at
flytte med arbejdet i nogle ar, med henblik pa at senere vende tilbage. Dette stiller
bl.a. krav til samspillet mellem skatte- og pensionssystemerne. Derimod vil den
egentlige ind- og udvandring mellem de to lande ikke vere serlig relevant for det
integrationsbegreb, der benyttes i denne rapport.

I lyset af ovenstaende ses det, at integration ikke handler om, hvor man skal betale
skat, hvilket ellers er et af de temaer, der er omgardet af mest politisk interesse,
og har faet mest omtale i medierne. Sarligt har det veret fremhavet, at det vil
vare et problem for de svenske kommuner, at de skal levere ydelser i form af
skoler og bgrneinstitutioner til personer, der betaler skat i Danmark. Det virker da
ogsa oplagt urimeligt, at der ikke er nogen sammenhang mellem det sted, hvor
man betaler skat, og det sted hvor man har "midtpunktet for sine livsinteresser"
(som det hedder i f.eks. den Nordiske Dobbeltbeskatningsoverenskomst). Og det
ma betragtes som oplagt, at regeringerne skal na frem til en udligningsmekanisme,
der kan sikre en retferdig fordeling af skattekronerne. Men i denne sammenhang
er dette reelt kun af interesse for regeringerne (og de lokale myndigheder) — det
har ikke noget med integration at ggre.



For den enkelte (potentielle) pendler er det underordnet, hvilket land og hvilken
kommune, som skal modtage skattekronerne. Det er langt mere vigtigt, at man
selv kan regne ud, hvor mange penge der er tilbage til at leve for, nar skatten er
betalt. Og noget tilsvarende galder for virksomhederne, hvor det som tidlige
navnt er afggrende, at de ikke skal bruge ekstra ressourcer pa at styre betalingerne
til 1gn, skat og arbejdsgiverafgifter, mens det har mindre betydning, om de skal
indbetale til den ene eller den anden myndighed.



3 grundlaeggende typer af barrierer

Med denne operationelle definition pa integration kan man ga videre til at se
forskellige typer af barrierer. Her kan man tale om tre grundleggende barriere-
typer eller barriere—forklaringer, nemlig fundamentale forskelle, fysiske strukturer
og detailregulering.

a) Fundamentale forskelle

Nar man taler om fundamentale forskelle mellem de to dele af @resundsregionen,
sa er det typisk forskelle, der bunder i den historiske udvikling, hvor de to dele af
regionen hgrer under hver sin suver@ne stat, med eget sprog, egen kultur og
traditioner samt egen grundlov m.m. Dette giver sig udslag i alle aspekter af folk
hverdag, lige fra udbuddet af varer i1 butikkerne til forskelle i forvaltningstradition
og myndigheders opgaver.

Dette indebaerer dog ikke, at der ikke kan justeres lidt pa disse fundamentale
forskelle. Hvis man tager et historisk eksempel, kan Sveriges skift fra venstre- til
hgjrekgrsel 1 1967 fremhaves som en ganske fundamental @ndring, der har haft
en enorm positiv effekt pa integrationen (eller maske rettere
integrationspotentialet).

Samtidig kan man i denne sammenh@&ng fremhave den fazlles valuta som en
oplagt mulighed for at fjerne en fundamental forskel, der udgegr en alvorlig
integrationsbarriere. Bade for virksomheder og navnlig for arbejdstagere/pendlere
har udsving i valutakursen stor betydning, og som det fremgar nedenfor, sa
betragter vi det som en af de vigtigste barrierer for integration. Ydermere er det en
barriere, som begge regeringer principielt gerne vil fjerne, men som man af
velkendte arsager endnu ikke har formaet at ggre noget ved.

I relation til en felles valuta kan det bemarkes, at f.eks. et fald i den svenske
krones vardi vil fgre en stigning i antallet af danskere, der handler 1 Sverige. En
sadan stigning betragtes flere steder som et bevis for gget integration, hvilket efter
vores opfattelse er en forkert beskrivelse. Og under alle omstendigheder er det
ikke udtryk for en sund baredygtig gkonomisk udvikling, hvis udvekslingen over
@resund skal vere baseret pa ustabile valutamarkeder.

Andre fundamentale forskelle - som f.eks. sproget - hverken kan eller bgr fjernes.
Men man kan ggre meget for at modvirke, at de bliver til reelle
integrationshindringer. Pa dette omrade spiller informationsindsatsen en vasentlig
betydning, ligesom uddannelsessystemerne pa begge sider har en klar forpligtelse.

b) Fysiske strukturer

Det ligger fra naturens side klart, at der aldrig bliver lige sa mange veje mellem
Kgbenhavn og Malmé som der er mellem Kgbenhavn og Roskilde. Men med



byggeriet af den faste forbindelse har man sikret, at det ikke behgver at tage
leengere tid at komme til Malmo end til Roskilde. Dette er et vigtigt og centralt
bidrag til integrationen og hele udviklingen i @resundsregionen.

Infrastruktur er en grundleggende forudsatning for fysisk integration og for
gkonomisk udvikling, og broen har dermed gjort bade vakst- og
integrationspotentialet i regionen betydeligt stgrre. Men alligevel ma man
konkludere, at broen pa visse mader fungerer som en flaskehals.

Boks 3:
Uddrag fra: Néringslivets Manifest fér Oresundsregionen, @IHK, 2000

Utveckla den fysiska infrastrukturen

| syfte att sprida de ekonomiska effekterna av den fasta férbindelsen dver Oresund maste
infrastrukturen halla hég kvalitet. Detta mojliggor for foretag och privatpersoner att etablera sig utanfor
Képenhamn respektive Malmé-Lund och anda fa del av dynamiken néara brofastet. P4 detta satt
undviker man lokal éverhettning i form av t.ex accelererande fastighetspriser och trafikstockningar.
Finansieringen av de nédvéandiga anlaggningarna ar méjlig genom utnyttjande av PPP, Public Private
Partnerships.

Stravan skall vara att ansluta dvriga delar av Sydsverige och Sjalland med hjalp av effektiva
transportstrukturer avseende séval vég- som jarnvagsférbindelser. Den p&bdriade satsningen for att
skapa ett Oresundsgemensamt kollektivtrafiksystem maste saledes fortsatta och utvecklas.

En viktig infrastruktursatsning &r den fasta férbindelsen éver Fehmarn Balt. Med en tunnel eller bro dkar
de relativa tidsvinsterna med Oresundsbron vid langvéga transporter. Detta 6kar nyttan av den fasta
forbindelsen 6ver Oresund, samtidigt som Oresundsregionen kommer narmare évriga Europa.

Konkret krévs dessutom féljande investeringar och satsningar:

Bada landerna:
e  Entunnel mellan Helsingborg och Helsingdr ar den felande lanken i ett regionalt trafiksystem.

Sverige:

e Utbyggnad av E22 till motorvag mellan Malmé och Kalmar i syfte att sprida effekterna till
sydostra Sverige.

e Citytunneln férbinder Oresundsbron med Malmé centralstation och bildar darmed tillsammans
med den danska Metron varldens forsta internationella tunnelbanesystem.

e Infrastrukturen mellan de &stra och véstra delarna av Sk&ne maste forbattras avsevart.

e  Vastkustbanan och Kust-till-kustbanan maste integreras med Oresundstagssystemet.

e Den s.k. Sturupsaxeln, jarnvagsférbindelsen mellan Kastrup och Sturup.

Danmark:

e Havnetunnel i Képenhamn.

e Utbyggnad av Kége motorvéag.

e Utbyggnad av den svenska jarnvagen mellan Malmd och Ystad i syfte att hantera den danska
interregionala trafiken till och fran Bornholm.

e Utbyggnaden av Kongevejen i Helsingor, direktanslutningen fran farjeterminalen till
motorvagen séderut.

e  Sankta avgifter pa Stora Balt-bron.

e  Ringmotorvagen runt Képenhamn byggs ut till sex filer.

Ikke i den forstand, at der dannes store trafikpropper pa broen, men derimod
forstaet saledes, at brotaksterne indebzrer, at man tvinger folk til at sgge andre
transportformer, hvilket ikke altid er praktisk muligt. Saledes er toget et glimrende




transportmiddel mellem centrum af Kgbenhavn og centrum af Malmo. Men hvis
man skal fra Svedala til Smgrum, sa er bilen overlegen. Det er derfor klart, at
safremt broen skal fungere optimalt som instrument for integrationsprocessen, er
det fundamentalt, at priserne bliver sa lave som muligt — og i hvert fald betydeligt
lavere end de er i dag.

Broen er dog langtfra den eneste del af infrastrukturen i @resundsregionen, der
ikke fungerer optimalt. Saledes har @resund Industri & Handelskammare tidligere
peget pa de vigtigste infrastruktur-investeringer i de kommende ar (jf. boks 3).
Pointen er, at disse forbedringer af infrastrukturen er ngdvendige for en @get
integration i hele regionen, og ikke kun i centrum af Malmoé og Kgbenhavn.

Det kan konstateres, at visse af forslagene fra Manifestet allerede er blevet gjort til
officiel politik (bl.a. i forbindelse med forarets trafikforlig i Danmark). Der
udestar dog fortsat en rekke ngdvendige forbedringer.

Dette skal dog ikke skygge for, at broen allerede har haft en enorm betydning, og
at denne blot vil stige i arene fremover. Som et konkret eksempel kan man pege
pa, at hele Sydsverige med et slag har faet en international lufthavn indenfor
rekkevidde, hvilket er en vigtig parameter ikke bare for eksisterende
virksomheder, men i endnu hgjere grad for potentielle investorer.

¢) Detail-regulering

Den tredje og i denne sammenha@ng nok mest interessante barriere-forklaring kan
findes 1 de to landes respektive love og regler. Generelt er de nationale regelvark
fremkommet som led i en politisk proces, hvor nationale interesser er blevet
afvejet i forhold til hinanden, og efterhanden som lag pa lag af regler er kommet
til gennem tiden, er man naet frem til den situation man har i dag. Det er derfor
ganske naturligt, at regelsattene ikke afspejler mulighederne i @resundsregionen,
da denne region som en helhed hidtil ikke har spillet nogen selvstendig politisk
eller gkonomisk rolle.

Pa tilsvarende vis er det klart, at safremt regionen i fremtiden skal spille en sadan
rolle, er det ngdvendigt, at regler og regulering afspejler behovene ogsa i denne
region.

I arbejdet for at fremme integrationen i @resundsregionen er det naturligt at

fokusere pa denne type barrierer, hvor tingene faktisk kan @ndres, og hvor der kan
opnas betydelige integrationsgevinster ved brug af relativt fa ressourcer.
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Hvad er de vigtigste barrierer?
Nar der med denne rapport settes fokus pa en top-liste over de vasentligste
barrierer, sa er det vigtigt at have for gje, hvilke (implicitte eller eksplicitte)

kriterier, der ligger bag valget af netop disse barrierer.

Det naste spgrgsmal bliver herefter, hvilke karakteristika en barriere skal besidde
for at kvalificere som en af de vesentligste?

Det kan hurtigt konstateres, at en

barriere far stgrre betydning for | Boks 4:
integrationsprocessen safremt den
bergrer mange individer og/eller | Hvad gor én barriere mere vigtig end
virksomheder. Endvidere er det | andre?

klart, at der ma veare tale om
barrierer, der har betydning for den | En barriere bliver vigtigere, hvis den

enkelte, og som derfor kan vare i) bergrer mange personer,
udslagsgivende for beslutninger om ii) har en hgj intensitet,
f.eks. at sgge arbejde eller flytte pd iii)  har pkonomisk betydning,
tvars af sundet. Dette kan kaldes for eller

at barrieren har en hgj intensitet — i iv) gger usikkerheden.

modsatning til at den kunne vare et
mindre irritationsmoment.

Derudover er det indlysende, at barrierer kan have stgrre eller mindre gkonomisk
betydning, bade for et individ og pa overordnet samfundsgkonomisk niveau. Og
endelig kan en barriere modvirke integration gennem 1 stgrre eller mindre grad at
gge usikkerheden hos individer og virksomheder. Da disse ma formodes at vere
risikoaverse, vil en sadan usikkerhed — eller "perceived risk" — ggre dem
utilbgjelige til at indga i en integrationsproces, og pa den made fungere som en
barriere.

Med disse kriterier — og pa baggrund af den tidligere udviklede Bruttoliste - kan
man herefter definere de vasentligste barrierer for integration i @resundsregionen.
Som navnt i indledningen til denne rapport, er det alene @resund Industri- &
Handelskammare, der er ansvarlig for udvalgelsen af netop disse barrierer som de
vasentligste.

Efter udvalgelsen af de 12 vesentligste barrierer har JIHK gennemfgrt en
sporgeskemaundersggelse hos en gruppe sa@rlige udvalgte virksomheder, der har
etableret et nyt samarbejde over (Jresund i Igbet af de sidste par ar. Disse
"barriere-brydere" var udvalgt fordi de har haft de reelle problemer tet inde pa
livet, og dermed kunne bruge deres egne erfaringer som grundlag.

Virksomhederne blev bedt om at vaegte de 12 udvalgte barrierer ud fra en skala fra
1 til 5, og pa baggrund af knap 50 indkomne besvarelser, kunne det bl.a.
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konstateres, at der ikke var veasentlige afvigelser mellem besvarelserne fra de
danske og de svenske virksomheder.

Spergeskemaundersggelsens resultat har i1 det efterfglgende arbejde veret et
grundlag (en slags "reality-check") for @IHKs egen vurdering af barrierernes
relative betydning, der er foretaget med udgangspunkt i ovenn®vnte kriterier.
Prioriteringen af de 12 fglger af nedenstaende liste, der ikke er identisk med
resultatet af spgrgeskemaundersggelsen, idet vi har fundet grundlag for at foretage
visse justeringer. Det er imidlertid vigtigt at erindre, at alle 12 er vasentlige
barrierer, som man bgr satte ressourcer ind for at fa fjernet. Om den ene sa er
mere vasentlig end den anden, er i virkelighed mindre vigtigt. Rekkefglgen skal
ses som @resund Industri & Handelskammares bud pa, hvordan vi ville prioritere
arbejdet med at fjerne barriererne.

Boks 5:
Topliste over barrierer:

1. Reglerne pa skatte-, social- og
arbejdsmarkedsomradet

2. Skatteregler m.m. — set fra virksomhedens

perspektiv

Den feelles valuta

Bropriserne

Adgang til arbejdsmarkedet — autorisationer

og meritoverfgrsler

S AW

6. Pensioner og efterlpn

7. Usikkerhed om fremtidig regulering
8. Arbejdslgse og vikarer

9. Infrastrukturen

10. Godkendelse af produkter
11. Barselsorlov og pasningsmuligheder
12. Skattefeelden ved hjemmearbejde
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Top 12 over barrierer:

Reglerne pa skatte-, social- og arbejdsmarkedsomradet - set fra
Ignmodtageren.

Der kan ikke vare megen tvivl om, at den vaesentligste hindring for integrationen
pa tvers af @Qresund frem til i dag, har veret det virvar af regler, som man vikler
sig ind i, sa snart man i en enkelt husstand har interesser pa begge sider af
@resund. Her har selv den bedste offentlige bistand og radgivning (som det i
gvrigt ikke er nemt at finde frem til...) haft en n&@rmest umulig opgave.

Det er én ting, nar man skal overveje situationen for et enkelt individ, men i det
gjeblik, der kommer familie og bgrn med i billedet, bliver det for alvor vanskeligt
at gennemskue. Dette galder i1 s@rdeleshed, hvis den ene eller begge voksne ikke
er i arbejde, men modtager arbejdslgshedsunderstgttelse, bistandshjelp eller
anden overfgrselsindkomst. Pa den baggrund kan man nzsten undre sig over, at sa
mange mennesker faktisk er flyttet til Malmo og pendler til Danmark. For
flertallet af disse gaelder det formodentlig, at der er tale om relativt
ressourcesterke personer med stabil tilknytning til arbejdsmarkedet, og at de
derfor kun Igber ind i et fatal af samspilsproblemerne.

Det ma erkendes, at denne barriere ikke uden videre kan Igftes, og at det
offentlige system allerede har gjort en stor indsats for at hjelpe individer gennem
virvaret af regler. Samtidig er det klart, at radgivningssystemet opbygger en stgrre
kompetence gennem de sager, det bliver stillet overfor, og der er derfor grund til
at antage, at det gradvist bliver lettere at danne sig klarhed over reglerne og deres
betydning i en konkret situation. Dette ggr radgivningen bedre og mere precis,
men det lgser ikke ngdvendigvis alle problemer, da det samme radgivningssystem
lgbende finder de steder, hvor samspillet mellem regels@ttene skaber ulgselige
konflikter, der reelt forhindrer integration.

Som det er i dag, er der ingen mekanisme til at sikre, at sadanne system-konflikter
bliver lgst. Et banalt eksempel er reglerne for brug af firmabiler, hvor det
efterhanden er blevet klart og tydeligt for enhver, at der er et problem. Sdledes ma
en svensk bosat @resundspendler ikke anvende sin dansk indregistrerede firmabil
til at kgre 1 Sverige. Igennem l®ngere tid var der ligeledes uklarhed om
beskatningen af firmabil og "BroBizz", hvor ingen tilsyneladende kunne
garantere, at man kunne undga at blive beskattet af verdien i begge lande.
Spgrgsmalet blev forst lgst i september 2001, hvor Skatteministeriet i Danmark
udsendte en meddelelse, der konkluderede, at reglerne ikke var @&ndret.

Sagerne illustrerer, at myndighederne hidtil har ngjedes med at konstatere
problemerne , og ikke aktivt gdet ind i at lgse dem. Der har manglet en
systematisk og felles opfelgning pa de identificerede problemer, hvor
myndighederne pa en mere forpligtende made indgar i dialog om Igsning af
problemerne. Efter vores opfattelse kraver dette ikke ngdvendigvis flere Rad eller
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Udvalg, men snarere at man fra politisk hold laegger pres pa embedsverket for at
finde konkrete lgsninger pa konkrete problemer — og er villige til at ofre de
ngdvendige ressourcer. Og hvis fagministerierne ikke kan handtere denne opgave,
sa ma regeringscheferne treede til, og gore det klart, at problemerne skal lgses.

Skatteregler m.m. — set fra virksomhedens perspektiv

Skattereglerne er ikke bare vanskellige set fra lgnmodtagerens perspektiv.
Reglerne er ogsa en betydelig byrde for virksomheder, der ansatter arbejdskraft
fra begge sider af sundet — og nermest umulige for de fa virksomheder, der har
taget integrationen sa alvorligt, at de er placeret pa begge sider og arbejder pa
begge sider.

I praksis betyder dette ikke bare stgrre administrationsudgifter, men ogsa at man
har sverere ved at tiltrekke medarbejdere, da man ikke kan fortelle dem preacist,
hvor meget de skal betale 1 skat.

Der er derfor et stort behov for forenkling af reglerne, saledes at de i hgjere tager
hensyn til den virkelighed, at landegrensen i fremtiden ikke vil betyde stort mere
end en amtsgrense. Dette kraever muligvis en sarordning for regionen, saledes at
systemet forenkles for virksomhederne, og sa ma de forskellige offentlige
myndigheder efterfglgende fordele skatteprovenuet imellem sig.

I et bredere perspektiv ses der tydeligt et behov for, at alle justeringer i
skattereglerne studeres for deres effekter pa udvekslingen over @resund. Og dette
gelder ikke kun personbeskatning. Det er saledes paradoksalt, at bade Danmark
og Sverige netop har ferdiggjort flere ars arbejde med nye love for afleggelse af
arsregnskaber — men at ingen af landene sa meget som har overvejet, hvordan man
i disse love kunne tage hgjde for udviklingen i @resundsregionen. Dette er
desvarre endnu et oplagt eksempel pa, at @resund fortsat ikke spiller nogen rolle i
fagministerierne.

Den Falles Valuta

Som navnt tidligere 1 denne rapport kan de to landes forskellige valuta betragtes
som en historisk betinget fundamental forskel, og dermed en "naturlig" barriere.
Men det betyder ikke, at der ikke kan ggres noget ved den.

Principielt er begge landes regeringer tilh@ngere af en tilslutning til den falles
valuta Euroen, men af forskellige arsager har man endnu ikke kunnet tilslutte sig
den formelt. Danmark har dog valgt en model, hvor valutakursudsvingene i
forhold til Euroen er minimale, mens Sverige star uden for EMS, og i hgjere grad
lader kronen flyde. Vi skal ikke her ga nermere ind i en diskussion af
nationalgkonomiske fordele og ulemper med den ene eller anden model, men i
stedet blot konstatere, at den nuvarende situation skaber alvorlige
integrationshindringer pa to omrader.
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For det fgrste er der betydelige transaktionsomkostninger forbundet med at skulle
arbejde med to valutaer. Dette gjaldt i serdeleshed frem til i ar, hvor der ikke var
muligt at overfgre midler mellem danske og svenske bankkonti uden hgje gebyrer.
Dette er blevet afhjulpet af et stigende samarbejde mellem nordiske
pengeinstitutter, der nu kan tilbyde visse s@rordninger.

For personer eller virksomheder, der kun i mindre omfang udveksler ydelser pa
tveers af @resund, er der dog stadig betydelige meromkostninger forbundet med de
to valutaer, ligesom prisstrukturerne bliver mindre gennemskuelige.

For det andet vil udsvingene i valutakursen virke som en destabiliserende og
fordyrende faktor for handel og investeringer i regionen. Dette vil belaste
virksomhederne med omkostninger til f.eks. at forsikre sig mod valutakursrisici.

De positive effekter af en falles valuta blev beskrevet allerede i Erhvervslivets
Manifest for @resundsregionen, og bekreftes fra flere andre sider. Ved @IHKs
seminar i Stockholm d. 19. juni 2001 prasenterede Danske Bank saledes en
analyse med bl.a. fglgende konklusion:
"Oresundsregionen ir formodligen en av de regioner inom EU som kommer
att fa uppleva den storsta nyttan av en gemensam valuta."

@IHK fastholder pa denne baggrund sit gnske om, at bade Danmark og Sverige
snarest muligt tilslutter sig Euroen. Og selv om dette af politiske grunde ikke er
muligt for Danmark at ggre inden for den nermeste fremtid, sa ser vi ingen grund
til at Sverige skal vente.

Bropriserne

I alle sammenhange bliver de hgje bropriser fremh&vet som en vasentlig
hindring for @resundsintegration, og @IHK har utallige gange peget bade de
uheldige konsekvenser af de hgje priser, og pa mulige lgsningsmodeller. Der kan
ikke veere tvivl om, at bropriserne — og det gelder bade personbiler og togbilletter
— hgrer med pa toplisten over barrierer. Samtidig er det dog klart, at der er sket
visse forbedringer, og bropriserne er derfor ikke blandt de hgjest prioriterede
indsatsomrader. Til gengeld er lgsningen pa problemet ganske enkel: Sat priserne
ned!

I den forbindelse kan det vere nyttigt at erindre om formalet med den faste
forbindelse over @resund, hvor det tydeligt fremgar af formalsparagraffen, at
broen skal fremme integrationen internt i @resundsregionen. Trafikalt svarer dette
til transport over kortere afstande, og de to typer at trafik som broen derfor se@rligt
bgr understgtte er derfor lokal godstransport og jevnlig persontransport (arbejde,
fritid, indkgb). Derimod er langdistance godstransporten og ferietrafikken mindre
interessant.

Samtidig skal man vere serligt opmarksom pa, at mens godstransport indebzrer
en omkostning, der ikke beskattes, og som i1 hvert fald i nogen grad kan fgres
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videre i varekaden, er situationen en helt anden for persontransporten. Denne
finansieres af borgernes radighedsbelgb efter betalt skat, hvilket f.eks. indebzrer,
at der skal store Ignforskelle til, for at ggre det muligt at tiltreekke en pendler til et
job pa den anden side. Man ma derfor forvente, at en s@nkning af priserne for
pendlere og andre regelmassigt rejsende vil have betydelige positive effekter pa
integrationen.

Desvarre er bropriserne blevet taget som gidsel i en intern dansk politisk
stridighed, og det er langt fra givet, at den nye sammens&tning af regeringen vil
medfgre en @ndret politik pa omradet. Det skal dog ikke forhindre os i at fortsatte
med at forklare det uhensigtsmassige ved den nuvarende politik, og argumentere
sagligt for en substantiel priss@nkning for alle typer af rejser over broen.

Adgang til arbejdsmarkedet — autorisationer og meritoverfgrsler

Den samlede arbejdsstyrke i @resundsregionen hgrer formodentlig til blandt de
mest kvalificerede og produktive i verden. Imidlertid er der lang vej endnu, fgr
arbejdskraften kan bevege sig frit internt i regionen.

Det er problem bade for arbejdsgivere og arbejdstagere, nar man ikke gensidigt er
klar over hvad arbejdstageren kan og ma foretage sig, samt hvad vedkommende
egentlig er kvalificeret til. Dette skyldes ofte, at de respektive danske og svenske
uddannelser ikke er wumiddelbart sammenlignelige. Her kan navnes, at
uddannelser som smed, elektriker eller kok i Danmark fgrer til et svendebrev,
mens man i Sverige far et bevis fra sin skole. Denne type forskelligheder ggr det
vanskeligt for en arbejdsgiver at gennemskue hvilke kvalifikationer
arbejdstageren har.

Der er utallige andre eksempler pa, at uddannelserne ikke er kompatible, og der er
derfor et stort behov for at arbejde videre med ordninger til meritoverfgrsel og
"oversattelse" af kvalifikationer.

De to regeringer legger op til, at dette skal ske vha. EU's retningslinier for
meritoverfgrsel, der forventes klar til foraret 2002, koblet med en
informationsindsats. Efter vores opfattelse er det direkte pinligt, at man fortsat
saetter sig tilbage og afventer EU-regulering pa dette omrade — og desuden er det
uambitigst, at man ikke satter malet hgjere end nogle felles EU-retningslinier.
Det burde veere muligt bade for arbejdsgivere og arbejdstagere at fa klare svar pa,
hvad en given uddannelse kan bruges til pa den anden side af sundet, eller hvilke
krav man skal opfylde for at kunne udgve et givent arbejde. Ellers vil
arbejdsgiverne fortsat veere meget tovende med at ans&tte folk med en uddannelse
fra den anden side, og arbejdstagerne vil ikke vide, hvordan specifikationer i f.eks.
en stillingsannonce passer til deres baggrund.

Det samme grundleeggende problem sig ogsa udslag i andre alvorlige barrierer for

et godt fungerende arbejdsmarked i @resundsregionen. Dette geelder f.eks.
omrader, hvor der findes autorisationsordninger eller krav om naringsbrev eller
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lignende. Disse kan vere af direkte diskriminerende karakter, som f.eks. de
danske regler om erhvervskgrekort, der stiller som krav, at der skal vere tale om
et dansk kgrekort. Hvis en chauffgr er bosiddende i Sverige er et sadant umuligt at
skaffe.

Desuden kan byggesektoren fremdrages som et s@rligt problemfyldt omrade, hvor
der ellers burde vare store integrationsgevinster. Saledes har de seneste ars
kraftige aktivitet i Kgbenhavnsomradet presset prisniveauet opad og tiltrukket
handvarkere fra hele Danmark — mens der tilsyneladende ikke har varet nogen
stgrre tilgang af handverkere fra Sydsverige.

Der er en rekke forklaringer pa denne manglende udveksling, heriblandt at der
endnu ikke er sket en EU-harmonisering pa omradet for byggematerialer eller
bygningsreglementer. De enkelte handverkere skal derfor bruge andre materialer
og metoder end de er vant til (eller uddannet til), hvilket kan vere besverligt og
fordyrende. Men det er givetvis ogsa afggrende, at del aktiviteter (f.eks. el- og
VVS-installationer i Danmark) kraever en autorisation, som ikke umiddelbart kan
fas af svenske handverkere.

Det er klart, at dette problem delvist vil blive 1gst efterhanden som EU-standarder
udarbejdes om implementeres pa omradet. Men det vil tage lang tid, og det er
grundleggende ikke tilfredsstillende, at integrationen i @resundsregionen pa den
made skal svare til integrationen mellem Lapland og Kreta, og forega i samme
tempo. Omradet er et godt eksempel pa, at hvis man mener det alvorligt med al
snakken om integration, sa er det ikke nok at treede et skridt tilbage, og lade
markedet klare opgaven. Dertil er de nuverende nationale love og regler alt for
mange og alt for detaljerede.

Pensioner og Efterlgn

Der findes flere eklatante eksempler pa mistede (sociale) rettigheder pa
pensionsomradet og serligt vedr. efterlgn. F.eks. kan man miste retten til at
modtage (dansk) efterlgn, safremt man tager arbejder i Sverige, og da der ikke er
en modsvarende svensk ydelse, kan dette virke direkte prohibitivt for mange
arbejdstagere. Inden for visse grenser er det muligt at ga pa efterlgn efter i
perioder at have arbejdet i Sverige. Dog skal man have udfgrt arbejde i Danmark i
en lengere periode umiddelbart inden overgangen til efterlgn. Dette udelukker 1
praksis en stor gruppe personer i 50'erne fra at tage arbejde i Sverige.

Som et andet eksempel kan man fremhave den manglende mulighed for at flytte
arbejdsgiverpensionsordninger med over sundet. Som hovedregel vil en dansker,
der flytter til Sverige vere tvunget til at opsige sin private pensionsordning, med
betydelige skattemassige ulemper til fglge.

Tilsvarende giver skattereglerne kun begraenset mulighed for fradrag for indskud

pa pensionsordninger, hvis man pendler over @resund. Hvis man f.eks. beskattes i
Sverige sker dette ud fra SINK-modellen, som er en bruttoskat uden
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fradragsmuligheder, mens det danske skattesystem ikke levner mulighed for at
fradrag vedr. pensionsordninger i Sverige.

Hvis man skal finde en lgsning pa disse problemer, er det helt centralt, at man
tager hgjde for, at pendling eller flytning over @resund ikke ma sidestilles med
emigration. Dernast ses der at vaere behov for bade en justering af regler samt en
udvikling af markedet for pensionsydelser, f.eks. i form af tvarnationale
ordninger, hvor ind- og udbetalinger ikke er afh®ngige af bopals- og
beskatningsland.

Usikkerhed om fremtidig regulering

I debatten i medierne bliver det ofte overset, at flytning af savel virksomhed som
arbejdsplads eller bopzl til et andet land, er et betydeligt stgrre skridt end flytning
over en kommunegranse. Meget af arbejdet med at fremme @resundsintegration
handler om at ggre skridtet mindre, men det vil aldrig blive det samme. Mens man
internt 1 et land kan fgle sig nogenlunde forvisset om, at der ikke sker drastiske
@ndringer 1 ens velerhvervede rettigheder (som f.eks. pension, sygedagpenge
m.m.) — i hvert fald ikke uden overgangsordninger og anden kompensation, sa
geelder dette ikke, nar man flytter over @resund.

Som det fremgar af det ovenstaende, kan man ikke engang pa skatteomradet vare
sikker pa, hvilke regler man vil blive underlagt. @IHK har derfor peget pa
muligheden for at indfgre "bindende forhandstilsagn", hvilket skulle ggre det
muligt at fa et forhandstilsagn fra skattemyndighederne om i hvilket beskatningen
vil ske, og hvor meget man i givet fald skal betale. Dette vil fjerne en stor
usikkerhed bade for arbejdsgivere og Ignmodtagere, og vil formodentlig vare
relativt enkelt at gennemfgre i praksis.

Det er vigtigt i den forbindelse at holde fast i, at flytning over sundet ikke bgr
sidestilles med emigration, men i langt hgjere grad kan vare en midlertidig
praktisk foranstaltning, hvor "midtpunktet for ens livsinteresser" ikke
ngdvendigvis flytter med. Det er derfor afggrende, at man ikke mister (eller
risikerer at miste) rettigheder af den ene eller andet art ved at flytte frem og
tilbage over @resund.

Denne barriere handler saledes ikke om konkrete love og regler, men om risikoen
for hvad fremtidig regulering kan betyde for en selv, hvis man efter en arraekke
gnsker at vende tilbage. Det er derfor heller ikke lige til, at pege pa en Igsning, der
kan lgfte denne barriere, bl.a. fordi lgfter fra politikerne ikke synes at have den
store trovaerdighed i1 befolkningen, og dermed ikke er tilstraekkeligt til at eliminere
en sadan usikkerhed.

Et afggrende element ma dog vere, at @resundsintegrationen bliver gjort tydelig,
og bliver taget sa tilpas alvorligt, at kan vare nogenlunde sikker pa, at der vil
vere en politisk vilje til at 1gse de problemer, der uundgaeligt vil opsta hen ad
vejen.
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Arbejdslgse og vikarer

De oftest nevnte problemer pa @resunds-arbejdsmarkedet handler om personer
med fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Men i virkeligheden burde de forggede
muligheder 1 endnu hgjere grad komme de lidt svagere grupper, med en lgsere
tilknytning til arbejdsmarkedet, til gode. Dette gelder i sardeleshed de
arbejdslgse, der ved at finde arbejde pa tveers af sundet lgser problemer savel for
sig selv som for begge samfund.

Der er derfor al mulig grund til at fremme jobsggning pa tvers af @resund. Og det
er direkte i modstrid med integrationsbestrabelserne nar det ikke er muligt at
fastholde medlemskab af en A-kasse i bopalslandet ved kortvarig beskaftigelse
pa den anden side.

En forbedring af fleksibiliteten krever endvidere, at muligheder for at deltage i
jobtraening og arbejdsmarkedsuddannelser forbedres betydeligt.

Endvidere kan der peges pa, at der er sarlige vanskeligheder for arbejdslgse
forbundet med at flytte bopal over @resund, selv om det f.eks. sker i forbindelse
med en ®gtefelles job.

Faktisk er der noget der tyder pa. At udveksling af arbejdskraft pa tveers af sundet
er mere vanskeligt, jo mere midlertidig den er. Dette understreges af
vikarbureauerne, der har store problemer med at sende personale over @resund
pga. reglerne 1 Dobbeltbeskatningsoverenskomsten. Disse betyder bl.a., at reglen
om 183 dages arbejde pr. ar for man skal betale skat i udlandet er fjernet, og der
skal i stedet svares skat i udlandet fra fgrste dag. Dette besvarligggr
udlejningsprocessen betydeligt, hvilket er dobbelt @rgeligt, da de korttidsansatte
vikarer ofte fungerer som murbrekkere for personer med en anden faglig,
uddannelsesmassig eller kulturel baggrund, hvilket kan veare til stor nytte i
integrationsprocessen.

I lyset af ovenstaiende — og med tanke pa de sarlige problemer, der rammer
personer som bliver langtidssyge (hvilket i gvrigt ikke behandles i1 denne rapport)
— kan man spgrge sig selv, om integrationen kun skal vare for de sterkeste. Skal
@resundsregionen kun vere en konstruktion for eliten i de to lande — den elite, der
i forvejen kan klare sig i den internationale konkurrence — eller skal det vare et
bredere funderet — man fristes til at sige folkeligt — projekt, hvor alle involveres.
Svaret giver sig selv, men kraver, at problemerne bliver taget alvorligt.

Infrastrukturen
Der er behov for en lang raekke infrastrukturinvesteringer 1 hele
@resundsregionen, og @IHK har tidligere peget pa de omrader, hvor man ser det

stgrste behov (jf. boks 3). Dette investeringsbehov findes uanset om man gnsker
(@resundsintegration eller ej, men er relevant i denne sammenhang, da den
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10.

nedslidte og overbelastede infrastruktur i sig selv fungerer som en barriere. Den
bergrer mange mennesker, den far dem at fraveelge arbejde langt fra hjemmet, den
forsinker al transport, med vasentlige omkostninger for erhvervslivet til fglge og
endelig skaber den usikkerhed om noget sa banalt som hvor lang tid man skal
bruge pa at komme pa arbejde. Der er derfor ikke tvivl om, at infrastrukturen
hgrer med pa top-listen over barrierer.

Desuden mangler de nye @resundstog endnu at bevise, at de kan bidrage til en
forbedring af situationen. Faktisk er det bemarkelsesverdigt, hvor man
mennesker der faktisk benytter togene dagligt i betragtning af, hvor ustabil driften
har varet. Dette indikerer et meget udbredt gnske om, og vilje til integration, der
ma forventes at blive endnu sterkere med tiden.

Pa kort sigt handler det derfor om at skabe stabilitet i driften af @resundstogene,
hvilket tilsyneladende krever en helt anderledes serigs tilgang end de statslige
monopol-mastodonter hidtil har demonstreret. Pa mellemlangt sigt handler det om
integration af @resundsforbindelsen i et forbedret regionalt trafiknetveerk, og pa
lengere sigt handler det om den interregionale trafikstruktur, der inkluderer faste
forbindelser bade ved Helsinggr-Helsingborg og over Femer Belt.

Godkendelser af produkter

Hvis det skal veere muligt at udveksle varer og tjenesteydelser frit i regionen, sa er
det fundamentalt, at hvad der er tilladt pa det ene marked ogsa er tilladt pa det
andet. Dette indebzrer f.eks., at de tekniske standarder er ensartede, eller
subsidiert, at der findes en form for gensidig anerkendelse af standarder. Arbejde
pa dette omrade har varet grundstenen i dannelsen af EU's indre marked, og
omfatter som sadan begge dele af @resundsregionen. Men som navnt ovenfor i
relation til bygge- og anlegssektoren, sa er harmoniseringen langt fra pa plads pa
alle omrader. Og desuden kan man godt tillade sig at forvente en noget hgjere
grad af samordning i @resundsregionen end i EU som helhed. Det er derfor ikke
tilfredsstillende, hvis man bare lader uoverensstemmelserne ligge indtil EU-
harmoniseringen engang med tiden kommer pa plads.

Et relateret omrade findes i forbindelse med den stigende brug af forskellige
frivillige markningsordninger. Disse ordninger, der kan vare af mere eller mindre
statslig karakter (jf. f.eks. @-merket i Danmark med KRAV-merket i Sverige), er
ofte nationale i karakter, og tager kun i ringe omfang hensyn til udveksling over
grenserne. Dette er uheldigt bade for producenter og for forbrugere, der kommer
til at betale mere for varerne, dels pga. et segmenteret marked, og dels i de
tilfelde, hvor varerne skal igennem to separate certificeringsordninger.

@kologimerkerne er et oplagt eksempel pa forskellighederne, mens der pa
miljgmarkeomradet er stgrre overensstemmelse (med bade et nordisk maerke og
et EU-marke). Til gengeld synes der at vere et utal af nye etiske marknings- og
certificeringsordninger undervejs med et miljgmassigt, arbejdsmiljgmassigt eller
pa anden made ideelt sigte. Disse kan vere vanskellige at forholde sig til pa
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12.

nationalt niveau, og problemet accentueres nar vi ser pa tveaerregional udveksling.
Set i et @resundsperspektiv vil det derfor vare en stor fordel, safremt initiativerne
koordineres pa tvers af sundet, og der bliver satset pa de samme merker og de
samme bagvedliggende parametre, saledes at ordningerne og varerne profileres pa
begge sider, hvorved markedet bliver stgrre.

Barselsorlov og pasningsmuligheder

Et ofte fremhavet problem, der er en afggrende faktor for mange familier
beslutning om bopal, er spgrgsmalet om bgrnepasning. Som bekendt er
barselsorloven  betydeligt lengere 1 Sverige end 1 Danmark, og
pasningsmulighederne er i princippet indrettet efter dette. Det betyder, at der kun i
sertilfeelde er institutionspladser til bgrn mellem 6 og 12 maneder i Sverige. Det
kan bemerkes, at noget tilsvarende ggr sig geldende i flere danske kommuner,
heriblandt Kgbenhavns Kommune, hvor brugen af forzldreorlov narmest har
varet obligatorisk pga. de begrensede pasningsmuligheder.

Muligheden for foraldreorlov er imidlertid ikke til stede, hvis man er bosat i
Sverige. Der vil derfor vare et sterkt incitament til at finde arbejde i Sverige (for
mindst den ene foraldre), hvis man patenker at fa bgrn, og er bosat i Sverige.

Ofte gnsker foreldrene at fa deres barn passet i nerheden af arbejdspladsen i
stedet for i hjemkommunen. Da der findes en udvekslingsordning mellem
Kgbenhavns og Malmé kommune er der visse muligheder for dette, men for alle
andre kommuner er det (principielt) ikke muligt. Dette kan vare et vigtigt
problem for familier, der er athaengige af at pendle med @resundstogene, eller
som ganske enkelt ikke gnsker, at deres bgrn skal tilbringe 9 — 10 timer i
institution hver dag. Problemet er dog i nogen grad det samme for alle der pendler
over l&ngere distancer.

I relation til @resundsregionen vil en lgsning handle om at sikre et velfungerende
og fleksibelt arbejdsmarked. Et sadant arbejdsmarked indeberer, at den findes
valgmuligheder, der kan tilpasses til den enkeltes behov. Derfor er
pasningsmulighederne centrale.

Det kan i gvrigt bemarkes, at der synes at vare en reform af barsels- og
orlovsomradet pa vej i Danmark. Fra @IHKSs side har vi ikke pa forhand nogen
mening om reformen, men vi finder, at forslagene (ligesom al anden lovgivning)
bgr granskes grundigt for deres potentielle effekter pa resundsintegrationen,
inden man tager endeligt stilling.

Skattefaelden ved hjemmearbejde
Her kommer vi til et problem, der ser ud til at have fundet sin lgsning efter
deadline pa denne rapport. Vi har valgt at lade det sta pa top-listen som en

veesentlig barriere, bl.a. fordi den skitserede lpsning endnu ikke er blevet afprovet
i praksis. Det er derfor lige tidligt nok at konstatere, at problemet er lpst.
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Det moderne arbejdsmarked fordrer en hgj grad af fleksibilitet, f.eks. mht.
omstillingsparathed og mobilitet bade for virksomheden og for den enkelte
medarbejder. Desuden har moderne teknologi, herunder s@rligt informations- og
kommunikationsteknologien gjort begreber som distancearbejde til en del af
mange menneskers hverdag. Men sa enkelt har det ikke veret, hvis man har valgt
at bo i Sverige og arbejde i Danmark.

Samspillet mellem de sociale sikringsordninger (der er funderet i et EU-direktiv
helt tilbage fra 1950'erne) og den Nordiske Dobbeltbeskatningsoverenskomst
betyder nemlig, at en pendler fra Sverige, der regelmassigt arbejder i hjemlandet,
bliver indkomstbeskattet i Danmark, men skal betale socialforsikring i Sverige.
Dermed nar man let en skatteprocent i nerheden af 80 %.

Dette er selvfglgelig fuldstendig uacceptabelt, og blokerer totalt for udnyttelsen
af fleksibilitet i arbejdstilretteleeggelsen, bade for virksomhederne og for den
enkelte arbejdstager.

Samtidig kan man ogsa forestille sig den modsatte situation, hvor en dansk bosat
pendler slipper billigt i samlet skat ved at arbejde hjemme et par dage hver maned,
da arbejdsgiveren kan ngjes med det danske arbejdsmarkedsbidrag. Denne
situation legger op til spekulation og direkte snyd og vil derfor pa leengere sigt
formodentlig ikke vare acceptabel for skattemyndighederne.

Det kan i gvrigt bemarkes, at tilsvarende problemer kan ggre sig geldende, ogsa
nar der ikke er tale om hjemmearbejde, men hvor arbejdstageren har faste
arbejdssteder bade i Danmark og Sverige. Dette vil ofte vere tilfeldet for
ngglemedarbejdere i perioder, hvor en virksomhed er ved at etablere sig pa den
anden side af (resund, og kan dermed virke som en alvorlig bremse pa
integrationen.

De to lande har veret opmerksomme pa problemerne, og myndighederne har
fundet frem til, at der kan findes en Igsning indenfor de geldende regler. Denne
indeberer, at arbejdsgiveren og lgnmodtageren i fallesskab skal indgive en
ansggning til Riksforsdkringsverket i Sverige eller Den Sociale Sikringsstyrelse 1
Danmark om fritagelse fra den sociale sikring i bop@lslandet. Disse myndigheder
er primo december 2001 blevet enige om, at en sadan ansggning skal
efterkommes, hvis det drejer sig om hjemmearbejde eller borgerligt ombud, og at
dette i en 3 maneders periode hgjest ma udggre halvdelen af den samlede
arbejdstid.

Dette har tegningen til at blive en praktisk anvendelig Igsning pa et ellers alvorligt
problem. Samtidig viser det, at hvis der en vilje til at Igse problemerne, sa kan det
faktisk lade sig ggre. Og i dette tilfelde kunne det lade sig ggre pa
embedsmandsniveau, men dog kun efter en tydeligt pres bade ovenfra i
systemerne og nedenfra fra borgere og virksomheder.
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Ikke alle problemer lader sig dog lgse helt sa enkelt, og det kan derfor som et
alternativ vaere ngdvendigt at lave s@rordninger for @resundspendlere pa nogen
omrader. Dette har dog den ulempe, at da man dermed laegger et tredje regelsat
oveni de to eksisterende nationale, risikerer man at abne for nye samspils- og
koordinationsproblemer. Modellen kan modsat indebzre en stgrre grad af
stabilitet og forudsigelighed, da regelsattet vil vere mere fritstaende fra de
nationale regler.
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Konklusion

Det ma veare tydeligt for enhver, at en fuldt integreret @resundsregion ikke vil
kunne udvikles med de nuvarende rammebetingelser. Dertil er der fortsat for
mange og for vasentlige hindringer. Men pa baggrund af den store interesse fra
virksomheder og enkeltpersoner, er det mange steder lykkedes at finde metoder til
at komme uden om forhindringerne. Dette koster imidlertid bade tid og penge, og
forhindrer dermed realisering af en stor del af den potentielle gevinst ved
integrationen 1 regionen.

I denne rapport har @resund Industri & Handelskammare udpeget 12 af de
vigtigste barrierer for den videre integration. For stgrstedelen af disse har vi ogsa
peget pa en Igsningsmodel, der kan mindske eller helt fjerne de enkelte barrierer.
Vi mener, at vi dermed har leveret et praktisk anvendeligt bidrag til politikere og
embedsmand pa begge sider af @resund. Det er nu op til dem, at sgrge for, at
visionen om en integreret Bresundsregionen ikke falder til jorden pa grund af
bureaukrati og manglende fleksibilitet.

Dette er ikke noget nyt. De fleste af de navnte barrierer var kendte allerede fgr
broen abnede i sommeren 2000. Det nye ligger i, at denne rapport peger pa de
omrader, hvor der er et akut behov for en indsats.

Behov for nytending

Broens abning markerede en kick-start af integrationsprocessen pa det folkelige
plan, men dette blev ikke matchet af en tilsvarende indsats pa det regelorienterede
og administrative omrade. Det er derfor et stort behov for en tilsvarende kick-start
eller nytending af det politiske arbejde med lgsning af barriere-problemerne.

Dette gores ikke alene ved at nedsatte et nyt tvaernationalt eller tvarministerielt
udvalg, som kan kopiere det gamle udvalg, der mere eller mindre er endt som en
syltekrukke. Et nyt udvalg kan vere en god lgsning, men sa skal det have en helt
anden type mandat.

Oresundserkleringen

I @resundserkleringen, der ledsager denne rapport, peger @resund Industri &
Handelskammare netop pa, hvordan man sikrer et mere effektivt arbejde med
Igsning af barriere-problemerne. For det fgrste er det vigtigt, at der er et en klar
politisk opbakning fra allergverste sted, dvs. direkte fra de to statsministre, og at
ansvaret for arbejdet i sidste ende ligger samme sted. Dernast skal der vere tale
om et klart mandat — man skal finde og prasentere Igsningsmodeller, der
umiddelbart kan implementeres, om ngdvendigt gennem love@ndringer i begge
lande. Og endelig skal arbejdet fardigggres inden for en klart defineret og
overskuelig tidsramme.
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Vi finder, at man i den forbindelse med fordel kan lade sig inspirere af EU's
Falles Akt, der dannede grundlag for skabelsen af det Indre Marked gennem
fjernelse af bl.a. handelshindringer.

Screening af lovforslag

Det andet led i arbejdet med @resundsintegration ma handle om at forhindre nye
barrierer, f.eks. forarsaget af nye love og regler. Vi foreslar derfor, at alle nye
lovforslag skal vurderes for konsekvenserne pa @resundsregionen og andre
grenseregioner. Disse regioner oplever andre problemer og andre udfordringer
end de gvrige dele af landene, og man kan derfor ikke blot antage, at effekterne vil
vare de samme overalt.

Udtrykt pa en anden made kan man sige, at vi kan ikke forhindre lovgiverne i at
lave regler, der er til skade for integrationsprocessen, men vi vil ggre det umuligt
for dem at overse sadanne negative konsekvenser.

Flytning er ikke det samme som immigration

I forbindelse med arbejdet med denne rapport, er vi igen og igen stgdt pa ét
fundamentalt problem, som ikke er reflekteret i de nuvarende love og regler. Der
bliver ikke taget hgjde for, at hvis vi skal tale om @resundsregionen som én
region, sa nytter det ikke noget, at flytning fra den ene til den anden side af sundet
er sidestillet med immigration.

I en integreret region ma man forvente, at mange mennesker vil tilbringe perioder
af deres liv pa begge sider af @resund, og have en solid tilknytning til begge
lande. Der er ikke tale om, at sadanne personer emigrerer flere gange i Igbet af
deres liv, men tvertimod, at de udnytter de mangeartede muligheder som regionen
har at byde pa. Dette kreever bl.a. at social- og arbejdsmarkedssystemerne skal
vare gearet til, at man kan vandre frem og tilbage mellem de to landes systemer
uden at stilles ringere i forhold til andre.

Gor en forskel
Endelig — og maske allervigtigst — handler arbejdet med @resundsintegration om
at erkende, at Igsningerne ikke kommer af sig selv. Der er behov for en indsats —

og samtidig er problemerne ikke mere komplicerede end at en aktiv indsats faktisk
kan betyde en stor forskel for mange menneskers liv og dagligdag.
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